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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativa

Adoptarea Legii nr. 141/2025 prin care au fost abrogate scutirile de la plata contributiei
de asigurari sociale de sandtate pentru anumite categorii vulnerabile de persoane a creat o
situatie juridicd si sociald inacceptabila care contravine principiilor fundamentale ale statului
romén de drept, democratic §i social, consacrate in Constitutia Roméaniei. Aceastd situatie-a
fost agravati de faptul c3, desi in cadrul discutiilor pentru pachetul 2 fiscal al Guvernului
Bolojan s-au depus amendamente parlamentare pentru corectarea acestor aspecte
discriminatorii, Guvernul si-a angajat raspunderea fird a include aceste amendamente

corectatoare, mentindnd astfel incalcarile constitutionale instituite prin primul pachet fiscal.

Prin aceast3 lege s-au eliminat facilitéti fiscale pentru categorii de persoane care, din
motive obiective §i legitime, merita protectie speciald din partea statului romén. Printre acestea
s¢ numdrd sotii, pdrintii fard venituri proprii aflati in intretinerea unei persoane asigurate,
persoanele persecutate din motive politice sau etnice, veteranii de rizboi, invalizii si viduvele
de riizboi, eroii Revolutiei din decembrie 1989, persoanele aflate in concediu pentru cresterea

copiilor, beneficiarii de ajutor social §i personalul monahal.

Aplicarea acestei legi a generat consecinte sociale grave, afectdnd in mod
disproportionat categorii de persoane care nu au capacitatea economicd de a suporta
contributiile suplimentare, creAnd bariere in accesul la serviciile de sinitate si incalcand
principii constitutionale fundamentale precum egalitatea de tratament, caracterul social al

statului §i interesul superior al copilului.

Insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare



Reglementarea actuald, instituitd prin Legea 141/2025, prezinta deficiente majore care
afecteazd coerenta si echitatea sistemului juridic romén, generand multiple incalcdri ale

prevederilor constitutionale fundamentale.

Inciilcarea principiului egalititii prin discriminarea cetitenilor roméni (art. 15 alin. 1, 16

alin. 1, 18 alin. 1, art. 56 din Constitutia Romaniei)

Prima si cea mai gravdl insuficientd constd in incilcarea flagrantd a principiilor
constitutionale fundamentale prin instituirea unei discrimindri fard precedent intre cetienii
romdni §i cetdfenii striini sau apatrizii. Prin Legea 141/2025, cetétenii strdini §i apatrizii
pastreazi facilititi medicale si sociale considerabile, respectiv scutiri de la plata contributiei de
asigurdri sociale de siindtate si acces la pachete complete de servicii medicale prin Ordonanta
de urgentd nr. 96/2024, in timp ce cetiitenii romani aflati in situatii similare, cum ar fi parintii

cu copii de pand la 2-3 ani, sunt obligati s# pliteasca aceste contributii.

Conform articolelor 15 alin. 1, 16 alin. 1 si 18 alin. 1 din Constitutie, cetdtenii
beneficiaza de drepturile si libertitile consacrate prin Constitutie, sunt egali in fata legii fara
privilegii si discrimindri, iar cetdtenii strdini se bucurd de protectia generald garantatd de
Constitutie si legi. Aceastd situatie contravine insisi esentei notiunii de cet#tenie si incalca
principiul ¢ cetitenii roméni nu pot avea mai putine drepturi decét striinii pe teritoriul propriei
tari. Consiliul Legislativ a semnalat explicit c3 ,,cetitenii romani nu se pot bucura in Roménia
de mai putine drepturi decat cetifenii striini sau apatrizii” i ci ,,cetitenilor romani nu Ii se pot
stabili prin legile interne obligatii fiscale sau de altd naturd mai mari, vizind acelasi aspect

decét cetatenilor strdini si apatrizilor, altfel fiind incilcata insdsi esenta notiunii de cetifenie”.

incilcarea principiului interesului superior al copilului si a dreptului la protectie a

familiei (art. 47, art. 48 alin. 1, art. 56 din Constitutia Roméniei)

Prin abrogarea facilititilor fiscale pentru persoanele aflate in concediu de acomodare

pentru adoptie si in concediu pentru cresterea copilului, Legea 141/2025 incalc3 principiul



interesului superior al copilului prevézut atit in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene la art. 24 alin. 2, cat §i in Conventia cu privire la drepturile copilului la art. 3 alin. 1.

Ambele tipuri de concediu si facilititile fiscale aferente sunt acordate in vederea
indeplinirii indatoririi parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, indatorire
nu doar legala, ci si constitutionald, prevazuti la art. 48 alin. 1 din Constitutia Romaniei. Aceste
facilititi nu sunt simple avantaje fiscale, ci instrumente juridice destinate sustinerii obligatiilor
constitutionale ale parintilor fa de copii. n plus, in ceea ce priveste concediul pentru cresterea
copilului, o ratiune suplimentari a acordarii acestuia este stimularea natalitatii, fara de care

sistemul de pensii publice si de protectie sociald nu poate supraviefui.

Referitor la abrogarea prevederilor pentru beneficiarii de ajutor social, aceasta intra in
contradictie cu art. 5 alin. 1 lit. d) din Legea nr. 196/2016, care prevede cé ajutoarele financiare
includ facilititi contributive, respectiv ,asigurarea in sistemul asigurdrilor sociale de sénétate,
férd plata contributiei de asigurdri sociale de sanitate”. Solutia legislativi adoptatd incalca
astfel i art. 1 alin. 3 si 5 din Constitutia Roméniei, intrAnd in contradictie cu insasi natura de
masurd de asistentd sociald acordatd in scopul prevenirii §i combaterii sdriciei si riscului de

excluziune sociali.

fncilcarea caracterului social al Statului Romén si a spiritului idealurilor democratice si

ale Revolutiei din 1989 (art. 1 alin. 1-3 din Constitutia Rominiei)

Prin abrogarea scutirilor pentru persoanele persecutate din motive politice sau etnice,
veteranii de rézboi, invalizii i viduvele de rdzboi, precum si eroii Revolutiei Roméne din
decembrie 1989, Legea 141/2025 incalcd in mod fundamental caracterul social al statului

roméan definit Tn art. 1 din Constitutie.

Art. 1 alin. 3 din Constitutia Roméniei stabileste cd ,,Romania este stat de drept,
democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile si libertitile cetitenilor, libera

dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme, in
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spiritul traditiilor democratice ale poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie

1989".

Principiul statului de drept impune recunoasterea faptului ci aceste persoane au suferit
injustitii grave in trecut, multe dintre ele comise chiar de citre aparatul statal anterior, si cd
repararea acestor injustitii nu este doar o obligatie moral, ci si o cerintd a statului de drept.
Cand statul soliciti contributii suplimentare de la persoanele care au fost victimele propriilor
sale excese din trecut, se creeazi o situatie paradoxald in care statul pare si continue, intr-o

forma atenuati, penalizarea acelor persoane care au suferit deja nedreptiti.

Caracterul democratic al statului romén presupune recunoagterea meritelor celor care
au contribuit la construirea $i apdrarea democratiei. Persoanele persecutate politic, eroii
Revolutiei din 1989, participantii la revoltele anticomuniste §i veteranii de rdzboi au fost, in
moduri diferite, aparatori ai principiilor democratice. Multi dintre ei au riscat libertatea,

sdnatatea sau chiar viata pentru ideile democratice pe care le proclama astizi Constitutia.

Cel mai puternic argument constitutional se bazeaza pe caracterul social al statului
roméin. Principiul statului social nu este doar o declaratie programaticd, ci o obligatie
constitutionald care genereazd drepturi concrete pentru cetiteni si obligatii corespunzétoare
pentru stat. Statul social presupune cd puterea publici are responsabilitatea de a asigura
protectie speciald categoriilor vulnerabile si celor care se afld in situatii dezavantajate. Cand
statu] solicitd contributii suplimentare de la persoanele care au suferit pentru principiile pe care

le apéra astizi, se creeazi o contradictie fundamentald cu principiul statului social.
Principiile de baz3 i finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativi se fundamenteazd pe principii constitutionale
fundamentale care definesc natura statului romén. Principiul statului de drept impune
corectarea injustitilor §i asigurarea ci toate masurile legislative respect echitatea i dreptatea.

Principiul caracterului democratic presupune recunoagsterea meritelor celor care au contribuit
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la construirea si apirarea democratiei. Cel mai important, principiul caracterului social al

statului obligé puterea public3 sa asigure protectie speciald categoriilor vulnerabile.

Finalitatea acestei reglementri constd n restaurarea echilibrului social si constitutional
prin reinstituirea protectiei pentru categoriile de persoane care merit3 tratament preferential din
partea statului roman. Misura urmdreste sd corecteze discriminarea instituitd prin Legea
141/2025 si sa reafirme angajamentul statului romén faf de valorile constitutionale si fatd de

cetdtenii care au contribuit in mod deosebit la construirea societétii democratice.
Elementele de noutate §i progres

Principalul element de noutate consté in recunoasterea explicita a faptului cd anumite
categorii de persoane meriti tratament diferentiat din partea statului, nu ca privilegii arbitrare,
ci ca expresie a maturititii democratice si a caracterului social al statului roméan. De asemenea,
propunerea introduce o abordare coerentd asupra protectiei sociale care coreleaza situatia

economicd cu necesitétile speciale ale diferitelor categorii de beneficiari.
Concluziile studiilor §i evaludrilor

Studiile internagionale privind sistemele de protectie sociald confirm ci tratamentul
preferential pentru veteranii de ridzboi, persoanele persecutate politic si alte categorii similare
reprezintd o practici standard in democratiile dezvoltate. Aceste masuri nu doar ¢i nu afecteazi
echitatea fiscald, ci contribuie la consolidarea coeziunii sociale si la legitimitatea institutiilor

democratice.
IL. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Reinstituirea scutirilor de la contributia de asiguriri sociale de sdnitate va avea un

impact pozitiv asupra stabilititii macroeconomice prin reducerea tensiunilor sociale si prin



consolidarea coeziunii nationale. Masura va contribui la imbunatitirea increderii publice in

institutii si la consolidarea legitimit&tii democratice a statului romén.

Din perspectiva macroeconomicd, costurile bugetare ale acestor scutiri sunt marginale
in comparatie cu beneficiile sociale generate. Reinstituirea facilititilor va elimina riscul
deteriorarea imaginii internationale a Romaniei ca stat care nu isi respecté obligatiile fata de

categoriile vulnerabile.
Impactul asupra mediului de afaceri

Efectele asupra mediului de afaceri vor fi pozitive prin consolidarea stabilitétii sociale
si juridice. Un climat social echilibrat si o administratie care fisi respectd obligatiile

constitutionale creeazi un mediu favorabil pentru dezvoltarea economica pe termen lung.

Masura va contribui la imbunititirea imaginii Roméniei in relatiile internationale,
consolidind increderea investitorilor in respectarea principiilor democratice si a statului de

drept de citre autoritatile roméane.
Efectele sociale

Impactul social al méasurii va fi profund pozitiv prin restaurarea demnitatii si respectului
pentru categoriile de persoane care au suferit injustitii prin aplicarea Legii 141/2025. Pentru
veteranii de rdzboi, persoanele persecutate politic si eroii Revolutiei, reinstituirea acestor

facilitifi reprezintd o recunoagtere a sacrificiilor facute pentru principiile democratice.

Pentru familiile cu copii mici si pentru persoanele aflate in dificultate economica,
mdsura va elimina barierele in accesul la serviciile de sinatate si va contribui la protejarea
sanatatii publice prin asigurarea unei acoperiri medicale adecvate pentru toate categoriile

vulnerabile.

Impactul asupra mediului inconjuriitor
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Maisura nu va avea efecte directe asupra mediului inconjurdtor.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu demonstreazi un raport extrem de favorabil in favoarea adoptarii
misurii propuse. Costurile bugetare estimate sunt semnificativ mai mici dect costurile sociale,

juridice si politice ale mentinerii situatiei create prin Legea 141/2025.

Beneficiile includ restaurarea echititii constitutionale, consolidarea coeziunii sociale,
imbundtatirea imaginii internationale a Romaniei §i evitarea unor potentiale condamnari in

instantele internationale pentru incélcarea drepturilor omului.
III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pe termen scurt, reinstituirea scutirilor va genera un impact bugetar estimat care poate
fi compensat prin imbunatifirea colectirii fiscale rezultatd din consolidarea increderii
cetdtenilor in sistem. De asemenea, evitarea costurilor juridice ale contestatiilor in instantele

nationale si internationale va contribui la echilibrarea impactului financiar.

Beneficiile indirecte includ imbunatatirea conformarii fiscale voluntare prin restaurarea
increderii in echitatea sistemului fiscal si reducerea cheltuielilor administrative pentru

gestionarea contestatiilor si conflictelor sociale generate de aplicarea Legii 141/2025.
Impactul pe termen lung (S ani)

Pe termen lung, impactul financiar va fi pozitiv prin consolidarea stabilitétii sistemului
fiscal si prin imbundtitirea sustenabilititii finantelor publice. Un sistem fiscal echitabil si
respectuos fati de categoriile vulnerabile genereazi o conformare mai buni si reduce costurile

de administrare pe termen lung.



Maisura va contribui la consolidarea bazei fiscale prin imbunititirea increderii publice

si prin evitarea deteriordrii capacititii de plata a categoriilor afectate de Legea 141/2025.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri va restabili coerenta sistemului juridic national prin
eliminarea contradictiilor create de Legea 141/2025. Misura va restaura armonia dintre
prevederile constitutionale s§i legislatia secundard, asigurdnd respectarea principiilor

fundamentale ale statului de drept.

Propunerea se integreazi perfect in cadrul legislativ existent, fiind de fapt o revenire la
o reglementare care fusese testati si dovedise efecte pozitive inainte de adoptarea Legii
141/2025.

Compatibilitatea cu reglementiirile comunitare

Misura propusd este pe deplin compatibild cu legislatia europeani si cu standardele
internationale privind protectia drepturilor omului. Caarta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene consacrd principii care sustin tratamentul echitabil pentru categoriile vulnerabile.

Reinstituirea scutirilor este in concordantd cu practica statelor membre ale Uniunii
Europene, care acorda in mod constant facilititi fiscale pentru veteranii de rizboi, persoanele

persecutate politic si alte categorii similare.
Jurisprudenta relevanti

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului sustine principiul cé statele au
obligatia de a acorda protectie speciala categoriilor care au suferit persecutii sau care se afld in

situatii vulnerabile. Curtea a statuat in repetate rdnduri cd eliminarea bruscd a facilitatilor



pentru aceste categorii poate constitui o incélcare a principiului respectdrii vietii private si de

familie.
V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile §i specialistii consultati

fn procesul de elaborare au fost consultate organizatiile reprezentative ale veteranilor
de radzboi, asociatiile fostelor persoane persecutate politic, organizatiile pentru protectia

copilului si specialigti in drept constitutional si politici sociale.

Au fost consultati, de asemenea, experti in finante publice pentru evaluarea impactului
bugetar i reprezentanti ai societitii civile pentru evaluarea impactului social al masurii

propuse.
Esenta recomandirilor primite

Principalele recomandiri au vizat necesitatea adoptirii mésurii in regim de urgentd

pentru a evita agravarea situatiei sociale a categoriilor afectate.

Specialistii au subliniat importanta corelarii acestei masuri cu alte politici sociale pentru

asigurarea unei abordiri coerente a protectiei categoriilor vulnerabile.
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului se va realiza printr-o campanie comprehensiva care va explica
motivatiile constitutionale §i sociale ale masurii. Se va sublinia ca reinstituirea scutirilor nu

reprezintd un privilegiu arbitrar, ci o obligatie constitutionald a statului social.

Comunicarea va viza in special categoriile beneficiare pentru a le informa despre

drepturile restaurate i despre procedurile de exercitare a acestor drepturi.



Pyl ol DPRommimios
Henat

Activititile planificate

Se vor organiza sesiuni de informare in colaborare cu organizatiile reprezentative ale
beneficiarilor, se vor elabora materiale informative si se va asigura prezenta in mass-media

pentru explicarea corectd a miisurii $i pentru combaterea eventualelor interpretari eronate.
VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificirile institutionale Ia nivelul administratiei publice centrale

Implementarea nu va necesita modificari institutionale majore, urménd si se utilizeze

structurile existente care administrau aceste faciliti{i inainte de adoptarea Legii 141/2025.
Modificirile functionale la nivelul administratiei publice locale

La nivel local, structurile vor reveni la procedurile anterioare Legii 141/2025, ceea ce
va facilita implementarea rapidi si eficientd. Personalul este deja familiar cu aceste proceduri,

ceea ce va reduce costurile de instruire si va accelera procesul.
Resursele umane si materiale necesare

Implementarea nu va necesita resurse suplimentare semnificative, utilizindu-se
infrastructura si expertiza existentd. Costurile administrative vor fi marginale in comparatie cu

beneficiile sociale generate.
Calendarul de implementare

Masura trebuie adoptatd §i implementatd in regim de urgend pentru a evita agravarea
situatiei categoriilor gfectate. Se propune intrarea in vigoare imediatd pentru a elimina

efectele negative ale Legii 141/2025.

Prezenta expunere de motive demonstreazd cd reinstituirea scutirilor de la contributia

de asigurdri sociale de sandtate pentru categoriile vulnerabile de persoane reprezintd nu doar



o mdsurd de echitate sociald, ci o obligatie constitutionald a statului romdn de drept,
democratic si social. Adoptarea acestei mdsuri va contribui la restaurarea increderii publice
in institutii §i la consolidarea coeziunii nationale prin recunoasterea demnitdtii si sacrificiilor

Jacute de aceste categorii pentru construirea §i apdrarea societdfii democratice romdnesti.

Initiator,

Citalin SILEGEANU Senator A.U.R.
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